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ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con la reiterada practica de suscripcion
de convenios de asociacién y/o cooperaciéon por parte de los Fondos de
Desarrollo Local con entidades privadas sin animo de lucro, en los que media una
contraprestacion directa en favor de los mismos; lo que ha llevado a la
concentracion de la contratacion directa en cabeza de unas pocas fundaciones,
asociaciones y corporaciones; con exclusion de las restantes modalidades de
seleccion de los contratistas y el agravante que los objetos convenidos dan
cuenta de la contratacion de programas y actividades propias de la ejecucion de
los proyectos de inversién local a cargo de la misma Administracién y no del
impulso a programas propios de las entidades contratadas.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

En ejercicio de la funcién publica de control fiscal asignada por la Constitucion y la Ley,
este Organismo de Control encuentra necesario pronunciarse sobre la recurrente
contratacion directa, a través de los denominados convenios de asociacion ylo
cooperacién, por parte de los Fondos de Desarrollo Local de la ciudad, en adelante
FDL, con entidades privadas sin animo de lucro, con abierta inobservancia del Articulo
355 de la Constitucién Politica de Colombia y de las normas que regulan la contratacion
estatal, con el exclusivo propésito que su Despacho conozca de tal situacion y adopte
acciones efectivas tendientes a corregir las falencias detectadas.

1. ANTECEDENTES

Esta Contraloria, a través de la Sectorial Participacién Ciudadana y Desarrollo Local, en
desarrollo del Plan de Auditoria Distrital - PAD 2014, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular, con ocasion de lo cual evidencid que los FDL
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durante las vigencias 2012 y 2013, suscribieron con base en la modalidad de seleccion
directa, un alto nimero de convenios con entidades privadas sin animo de lucro, en los
gue existe contraprestacion en favor de la Administraciéon y cuyos objetos no guardan
relacion directa con el objeto social de las mismas.

Adicionalmente, en la mayoria de los sefialados instrumentos de gestion el objeto
contractual se refiere a la ejecucion de programas y actividades que le corresponde
cumplir a los FDL y no a las entidades privadas sin animo de lucro, como erréneamente
se viene considerando por parte de la Administracion Local, todo con violacion de lo
previsto en el Articulo 355 Constitucional y el Decreto 777 de 1992,

Situaciones a las cuales se hace alusion seguidamente.
2. RAZONES QUE AMERITAN EL PRONUNCIAMIENTO

2.1 La contratacion directa que vienen realizando los FDL de la ciudad con
entidades privadas sin animo de lucro, en la practica tiene como proposito la
entrega de recursos publicos para que las mismas ejecuten proyectos que le
corresponde cumplir a |la Administraciéon Local y no a aquellas.

Conforme lo ilustra el siguiente cuadro, los FDL de la ciudad durante las vigencias 2012
y 2013, suscribieron un total de 1024 convenios de asociacién y/o cooperacion, en
cuantia de $176.464,95 millones, con entidades privadas sin animo de lucro; cifra que
representa el 19.34% del total de los contratos celebrados en el senalado periodo,
VEamaos:

CUADRO 1
CONVENIOS DE ASOCIACION Y/O COOPERACION SUSCRITOS POR LOS FDL FRENTE A LOS DEMAS
CONTRATOS = VIGENCIAS 2012 ¥ 2013
Millones de pesos

ANOS TOTAL i

| TIPO CONTRATO 2012 2013 %

| No | VALOR | No | VALOR | No | VALOR

| Convenios ESAL 570] 100809.01| 454| 75.55584| 1.024| 176.464.85| 19,34%
Prestacién de Servicios 1762 36.707.04| 2013| 6647535| 3.775| 10318239 11,31%
Suministro 152 1978687| 197| 1851410| 349 3830097 420%
Contrato de Obra 41 68.100,00 I 82| 210.779.50 133| 278.879.49 30,56%

| Otro tipo de contratos 66| 1522865| 20| 600185 86| 2123050 2.33%
Compraventa ' 74| 658756 139| 1613536| 213| 2272292 2.49%

| Contrato de Seguros 39| T80,42 44 964,28 83 1.744 67 0,19%
Consultoria 267| 10.540.35| 228| 23.933.25| 495 3447360 3.78%)|

| Arrendamiento EX 54443| 20| 203730 41| 258173] 0.28%
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ANOS TOTAL

| TIPO CONTRATO 2012 2013 %

No | VALOR No | VALOR No VALOR
Comodate [ 2] 000 11|  oo00o] 13 000 0,00%
Interadministrativo 170 151.187 48 134 81.781,77 304 | 232.06923 | 25._5:_3%
TOTAL | 3.164| 410371,78| 3.352| 502.178,67 | 6.516| 912.55045 | 100.00% |

Fuente: Conlraloria de Bogota D.C. Sistema de Vigilancia y Conlrol Fiscal - SIVIGOF |

Llama la atencion no solamente el significativo nimero de convenios de asociacion y/o
cooperacion (1.024) celebrados por los FDL durante las vigencias 2012 y 2013, con
entidades privadas sin animo de lucro como las sefialadas en el Cuadro 3, sino que la
generalidad de los mismos tenian como finalidad la contratacion de acciones
relacionadas con la ejecucion de proyectos de inversion incluidos en los Planes de
Desarrollo Local.

Situacion gque contraviene de manera flagrante lo normado en el Articulo 355
Constitucional, toda vez que segun esta disposicién sélo es permitido |la entrega de
recursos publicos a entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad para
“(...) impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y
los planes seccionales de desarrolio.”

Es asi como examinados algunos de los objetos contractuales pactados, se encontro
que los mismos refieren a la ejecucion de proyectos de inversion cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la Administracion Local y no de las entidades privadas sin animo de
lucro seleccionadas, como lo muestran los siguientes objetos pactadoes en algunos de
los convenios suscritos, veamos:

CUADRO No. 2
OBJETODS CONTRACTUALES QUE HACEN REFERENCIA A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

FECHA | ENTIDAD Mo NOMBRE OBJETO FECHA DE VALOR |
j CONVENID SUSCRIPCION |
| |
Aoz BOS ] FUNRHOL | Ejecucihdn proyecto 445 de 2012 Apoyo @ kos | 1BMDA2012 374.229.500,00
Fumndaciomn De [procesos  culturales  de |3 localidad | |
Rastauracin Componenies apoyar B inicialiva por afio en |
Hombres Libres proyecios de formackdn y circulacsdn anistica

| 2, proyectas culturales comunsdades dinicas
| campesinas, de mugres.  seclores rurales. 3

| Dia de los mfos ¥ nifas v dia de Ja navidad

|

[

28/0212013 605 4 Corporacion | Aunar esfuerzos técnicos administrabvos y | 12022013 [ 730 788 850 00
Universal D | fnanciercs para desamallar el proyecto 1221 de |
Investigacion ¥ | 2013 |a culminacion de estudios tecroldgicos
Tecnologia prograrmas de educscion  Superior duranie |a
. |  |CORUNWERSWEC |wgencm2ets | |
310203 805 145 Fundacidn Innovar | Aunar esluyerzos adminmistratives y financieros | 1711202013 387 100,000 DO
Colombia en la convocalona @ la ciudadania de la

locaidad oe Usme para que presenten sus
proyecios en jemas relacicnpdos con el contral
sgcial ¥y mecanismos  de  paricipacion
ciudadana con e fn de seleccionar y wiabilizar
| 28 procesos garanfizando la operalividad y i
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FECHA ENTIDAD Ho NOMERE OBJETO FECHA DE VALOR _I

CONVENIO SUSCRIPCION

‘ puesta en marcha de los mismos en el marco
del proyecio 1224/2013

30M11/2013 BOS 184 Fundacidn Abraham | Realizar la ejecucion del proyecto 1118 en su | OB/T 172013 425,334 534,00
Bona componenls  “Adecuacidn y dofacisn  de
BSpAcios”. N
30/08/2012 | 607 83 Fundacian Anuar esfuerzos icnicos administrativos y | 10082012 451,748 500,00
Migiongros  Divina | fnanciarcs para alender integralmente y de
Redencidn San | manera especiaizada a nifios y nifasde 0a §
Felipe Neri FUMDIR | afos residentes en k3 localidad de bosa en
condicidn  de  discapacidad multiple  ylo
asociada da con el fin de mejorar su calidad de
vida & lravés de procesos lerapéulicos y
pedagogicos, procesos formativos dirigidos a
sus familares wio cuidadores, generacion de
redes de apoyo, actvidades recrealivas
depodivas y culturales que coniribuyan a
mejorar las condiciones sociales y de bienastar,
| en desamolio del proyecto  No. 0238 “apoyar y
| fomentar acciones inlegrales a estudiantes en
el sistena educatwo local y desamolls de
habilidades y desirezas” companente atencidn
Integral a nifios y nfips con discapacidad
2012 BOT a8 Corporacian Aunar  esfuerzos Yy reCUrs0s 1Acnicos | AEMI2012 314 574 286 00
AMALTA adminigtrabvos y financieros para la ejecucidn |
del proyecte 241 denominado atencidn a 300 |
familias wviclimas ef wiolencia  nratamiliar
VapEnCia 2012
2203 507 135-2013 Fundacian de | Aunar  esfuerzos  lecnicos,  administrativos, | 2411202013 506,000,000,00
Educacién Superior | logisticos y financiercs para facilitar el acceso a
San Juogd - | programas  de educacidn basica formal o
FESSANJOSE educacidn media 8 poblackn adulia y en extra
edad escolar @ través de programas de
educacidn por ciclos, de conformidad con las
disposiciones legales vigenes, las
especificacionas técnicas del proyecto y las |
acciones y melas propuestas en el plan de |
desarrollo de |a localidad de bosa 2013 - 2076,

apMuzm2 [-19] 158 DE 2012 | Corporacign Aunar esfuerzos lécnicos administratives y | 2801002012 270,129 986,00
Colombia Verde hnanciesss para realizar  esparcimiento a
personas mayores, que incluyan actividades de |
desamollo humana, asesoria
acompafiamienio para la conformacion de
grupos de interés, y salidas recreativas en
gjecucion del proyecio de invers:on social local
Mo, 580 de 2012, de acuerdo con |a
formulacion del proyecio, esiudios previos,
lineamientos para presendar la propuasta y la
propuesta presentada, documenios gue forman
parte intagral del presemteconvenio | NS SRR
2012 B11 20 Fundacidn  Dulce | Aunar asfuerzos flécnicos administrativos y | 231072012 385 750.000.0
Sonriaa ACRIDENT | Financieros para |la ejecucion del Proyeclo 184
Atencion  integral en salud a poblacion
vulnerable de la localidad de Suba a iravés de
accionas en salud oral wisual ¥y apoyos a
madres gestantes y lactantes para el cuwdado
l de la primera_infancia o
| 30M12012 611 28 Corporacion  Casa | Aunar esfeerzos administrativas financieras y | 23112012 420,000 000,00
de la Cultura de | técnicos para la ejecucidn del proyecto 194
! Cipdad Hunza Cufiura deporte y recreacidn para la
comvivencia para e foralecsmiento  del
componanie cullural del proyeclo en la
locakided de suba a frawés del desamollo de
procesos pedagbgicos bécnicos sociales y
cufturales en los nifios nifes adolescentes y
adultos con acciones formalivas a fravés de
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FECHA

Mo
CONVENIO

DBJETO.

FECHA DE |
SUSCRIPCION

mipcleos de desarrollo socio cultural

322012

&1

40

Corporacion
Solidaridad
Trabajo

vy |y financieros

Aunar recursos técnicos fisicos administrativos
para la ejecucidn de log
proyecios 188, 185, 205 y 206 en &l marco de
la construccion de los territongs de vida y paz
impulsando la garantia y restifucion de los
derechos que permitan el messramiento de las
congiciones de vida de |8 poblacsdn vulnerable
de la UPZ Tibabuyes a través de acciones de
atencion nuineional y seeial inclesion social y
BCONGMIca construccion de escenarnios de paz
reconciliacibn y convivencia auvmentando los
controles y ofena instilvelonal en los punios
criticos detectados y coadyuven a minimizar las
acciones deliclivas y las cavusas que originan
los actos ilegales en el territonia priorizande |
atencion de nifos nifias y jovenes de la UPZ

24212012

B18.507.554,00

anazaz

611

Corporacion Veenlos

del Paréemr

Aunar recursos 1écnicos fisicos administrativos
¥ financieros para la ejecucion de los proyectos
186 185 206 y 206 en el marco de la
construccion de los termlonos de wida y paz
Impulsanda la garantia y restlucibn de los
derechos gue permilan el mesoramiento de las
condiciones de wida de la poblacion vulnerable
de la UPZ prado a través de acciones de
atencion nuincional y social incussn social y
econdmica construccin de escenarios de paz
reconciliacion y convivencia aumentando los
controles vy oferta inglitucional en los punlos
crilicos detectades y coadyuven a minimizar las
acciones debclivas y las causas que onginan
los actos ilegales en el lermionio pricrizands la
atancion de nifios nifas y jovenes de la UPZ

2BM2r3012

302.253,777.00

22012

Fundacian Wiwr
Servir

¥ | Aunar esfuerzos técnicos adminisiratives y
financiaros para |a eyecucion de los proyecios
188 Foralecimiento de la educacidn en Suba
1% geshon social inlegeral para una wida
positnva 211 Todas y lodos padicipamos y
decidimos y decidimos y 218 foralecimients de
2 Administracidn Local para el desarrollo de
accones que permitan mejorar las condiciones
educativas ambeniales y particpativas para los
ciudadanos y ciudadanas de la Localidad se
Suba

a0z

616.644 496,00

30062013

67

Caorporacian Integral
Para Reafirmar el

Patrimanio Cultural

Aunar  esfuerzos v recursos  Ffinancieros,
adminisiratives, bécnicos y  humanos, para
ejecular accanés que contribuyan a la atencion
integral de los habitantes de calle de la
localigad de Los Martires, en ol marco del
proyecto no. 960 de gran impacto * una puesia
en comin por la atencidn a los cudadanos
habitantes de calle de los marbres” de
conformedad con |3 establecids én ka ficha de |a
formulacion del proyecio, los estudios previos y
la propuesta presentada, documenbos que
hacen parte integral del convenio

18/08/2013

282 599 83000
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FECHA

ENTIDAD

HNo
CONVENIO

NOMERE

J1M22013
|

614

131

|

OBJETO

FECHA DE
SUSCRIPCION

Corporacion  Futuro
De Colombia
CORFUTURD

El contratista se obliga para con e fondo a
prestar sus Senvicios 8 fravés de acciones que
divudguen las acluaciones piblicas, programas,
proyectos hacia la comumdad de la localidad y
apoyar iniciaivas de las organizacsones de la
comunidad de Los Marires en comunicacionas
previo process de formacidn, capacitacidn ¥
acompanamiento en el marco del proyecio No
PGl 1247 denominado. parficipacion ciudadana
para la dectsion, de conformidad con las
achividades condiciones y  obligacones
establecidas en la formulacion del proyecto, los |
eshedios previos, & plego de condicsones |
definite  y la propuesia presentada
documentos que hacem pare inlegral del
contraio

30M27H013

QY2013

1815

107-2013

Fundacion
Francisca Radke
Para El Desarrallo
De La Universidad
Padagdgica
Nacigna

Aunar esfuerzos Yy  rECUMSOS BeCMCOS,
adminisirativos y financieros para ejecutar en a
localidad de Antonio Marifo los proyectos 888
de 2013, denominado realizacsin de acciones
gue integren las diferenles poblacones en
| actividades recreo deportivas en la localidad
| companente escueia de farmacign oeportiva |

| 3111212012

618

CAS-130-
2012

Fundachn  Chinica

IPS Construr

| Aunar esfuerzos tecricos, administrativos y
| fnanciescs para ejecutar e proyecio No, 504
forfalecimeno de cisdadania en salud
comunidades saludables bajo el componenie
saud oral

OB 12013

|
|

361 550.100.00

£43 936 272,00

222012

300 000.000,00

22012

E1B

CAS-138-
2012

Fundacabn Fara
Civico Escuela De
Democracia,

Derechos Humano

Aunar  esfuerzos ¥y recursos “tecnicos,
admentsiralivas, humanos y economicos. para
desamallar y foralecer un proyecto integral de
alencion a a infanca - PRl para nifios, nifas,
adolescentes, padres y madres de familia en
fesgo, o gue se  encuentren  sufiendo
vulneracion de alguno de sus derechos
medianie & desarrolip de actvidades lodico-
pedagogicos. artisticas (mlsica y danza), de
acciones inlegrales dirigidas a su  entorno
familiar y social en la localidad Rafasl Unbe
Uribe. operando a traves de los dos (2) Centros
de Formacitn y Atencidn infegral CFAI

24122012

281 B45.000,00

3011/2013

&18

CAS-0B4-
2013

Fundacian Centro
para e Desarrallo
Armmdnico De  La
Sociedad

OHJETO DEL CONVENID: El Convenio gue e
prefende celebrar. lendrd por objelo Aunar
esfuerzos  1&cnicos, Bdmindsirativos ¥
financieros para ejecutar el proyecio Mo, 1185 |
Particepacidn  comunitaria  incluyenle e |
incidente, bajo e Componenta. Promocidn y |
BpOYyD  en  programas ¥ proyeclos  de
presupuestacion paricipativa, |

08/11/2013

347 000 000,00 |

Fuente: Contraloria de Bogota D.C, Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF

Como puede observarse, en los correspondientes objetos contractuales pactados, se
hace alusion expresa a los proyectos de inversion incluidos en los Planes de Desarrollo
Local, que como se dijo anteriormente, le corresponde ejecutar a la Administracion
Local y no a las entidades privadas sin animo de lucro registradas en el cuadro anterior.

Se debe tener en cuenta que la entrega de recursos publicos, a través de la celebracion
de contratos con las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, no
es para la realizacion de actividades propias de la ejecucion de los proyectos de
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inversion contenidos en el Plan de Desarrollo, sino para impulsar aquellos programas y
actividades de interes publico no del Estado sino del ente privado, conforme lo dijo la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el Concepto No. 1626 del
24 de febrero de 2005, Consejera Ponente; Gloria Dugue Hernandez, asi:

“Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos para
“impulsar” programas y aclividades de interés pablico, se refiere a los del enfe privado y
no a los del Estado, pues respecio de éste el deber constitucional es no sdlo impulsarlos
sino cumplirlos, conforme las disposiciones contractuales vigentes, como Seffa por
gjemplo, contratos de prestacidn de servicios o de obra pablica. Por esto, el inciso 1o, del
articulo 20. del decreto 777 de 1.992, excluye del campo de aplicacidon del articulo 355,
fos contratos que celebren los organismos oficiales con el objeto de adelantar
achividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.”

Sobre este lema resulla oportune cilar los siguientes comenlarios doclrinales.

t...) de la lectura del articulo 355 se desprende que el objelo de los conlratos es
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de
Desarrolio”. Esta norma muestra claramenie que los confratos a que se refiere dicha
disposicidn son aquellos por las cuales el Estado enlrega recursos a un enle sin animo
de lucro para que el mismo pueda adelantar sus programas. Los programas a que se
refiere no son los programas del Estado sino los programas del ente privado, porgue si
fueran los del Estado se trataria no simplemente de impulsar un programa sino de
efecutario, vy de otra parte no se requeriria que fuera acorde —esfo es que guardara
armonia- con el plan, aungue no esté incluido en el mismo, sino que deberia estar
comprendido,

En este orden de ideas, considera este Organismo de Control, que no es juridicamente
viable que las entidades publicas como los FDL suscriban convenios de asociacion o de
cooperacion con entidades sin animo de lucro para la realizacion de aquellos proyectos
directamente relacionados con actividades de interés publico que le corresponde a la
Administracion Distrital, no solo impulsar sino ejecutar, conforme lo ha manifestado la
Alta Corporacion,

Luego preccupa al Ente de Control, la continua suscripcion del sefalado tipo de
contratos por parte de los FDL, con inobservancia de lo previsto en el Articulo 355
Constitucional y demas normas concordantes, como quiera que no solamente se eluden
otras modalidades de seleccion de los contratistas distintas a la de contratacion directa,
dadas las importantes cuantias involucradas, sino que eventualmente puede convertirse
en una reprochable practica para el desembolso agil de los recursos publicos en favor
de terceros con la excusa de gque se trata de ejecutar programas y actividades, que si
bien pueden ser de interés publico, no corresponden a las entidades privadas sin
animo de lucro contratadas, sino a cada uno de los FDL.
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2. 2 Las personas jurldlcas contratadas mediante la modalidad de convenios de
asociacion y/o cooperacion no siempre cumplen con el requisito de la reconocida
idoneidad previsto constitucionalmente, conforme lo acreditan los objetos
pactados.

Los objetos contractuales pactados en los diferentes convenios examinados vy
registrados en el anterior cuadro, entre otros, no son coherentes con el objeto social de
las asociaciones, corporaciones y/o fundaciones contratadas; razén por la cual no es
dable predicar el cumplimiento del requisito de la “reconocida idoneidad” de que trata el
inciso 2° del Articulo 355 Superior, asi como el inciso 3° del Decreto 777 de 1992, que
define la reconocida idoneidad en los siguientes términos:

“...5e entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultadas satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para
realizar el objeto del contrato. La entidad faculfada para celebrar el respectivo conlrato
deberd evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado.”

Prueba de lo afirmado es que no existe directa relacién entre el objeto social de las
entidades privadas sin animo de lucro contratadas y el alcance del objeto contractual
pactado; situacion que puede conllevar a la ocurrencia de serios riesgos de
incumplimiento de los correspondientes contratos, con lo que se veria afectado el fin
social esperado con el desarrollo de los proyectos entregados para su ejecucion.

2.3 Los convenios suscritos por los FDL con entidades privadas sin animo de
lucro, informan de la existencia de una contraprestacion que no se ajusta en un
todo a la naturaleza juridica de este tipo de contratos.

No hay duda que, los convenios examinados informan de la existencia de "una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica®, cual es la ejecucion un proyecto
de inversion o parte de él.

De ahi que, en criterio de esta Contraloria, los FDL vienen inobservando de manera
abierta lo normado en el numeral 1° del articulo 2° del Decreto 777 de 1992, “Por el cual
se reglamentan la celebracion de los contratos a que refiere el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica”, como quiera que al tenor de la norma en cita,
estan excluidos de su aplicacién “(...) 1. Los contratos que las entidades publicas
celebren con personas privadas sin animo de lucro, cuando los mismos impliquen una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica y que por lo tanto podrian
celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo
con las normas sobre contratacion vigentes.” (Subrayas fuera de texto).
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Asi las cosas, resulta seriamente reprochable que los FDL no obstante que son
conocedores de la prohibicion de la suscripcién de convenios de cooperacion y/o de
asociacion en los que median contraprestaciones a favor de la Administracion Local,
procedan de manera recurrente a la suscripcion de este tipo de contratos; practica que
no solamente pone de presente la existencia de una contraprestacién que genera
utilidad y que por lo tanto, no se ajusta a la naturaleza de entidades privadas sin animo
de lucro; caso en el cual deberian observarse las normas generales de la contratacion
publica vigentes mas no la utilizacién de convenios, como viene ocurriendo.

Adicional a lo anterior, se reitera que los convenios suscritos no son para impulsar
programas Yy actividades de interés publico que correspondan al objeto social de las
entidades privadas sin animo de lucro contratadas, como lo exige el Articulo 355
Constitucional, sino para la ejecucion de actividades relacionadas con los proyectos de
inversion que le corresponde cumplir a los mismos FDL.

2.4 La generalizada practica de ejecutar los recursos publicos locales a través de
entidades privadas sin animo de lucro, en las que media contraprestacion, es un
fenémeno que ha llevado a la concentracion de la contratacion publica en manos
de unos pocos contratistas.

Cabe sefalar que conforme lo ilustra el Cuadro No. 1, de los $176.464 95 millones que
los Fondos de Desarrollo Local contrataron con entidades privadas sin danimo de lucro
durante las vigencias 2012 y 2013, $33.182,55 millones, es decir el 18.8%, fue
comprometido con tan sélo 20 Fundaciones, Asociaciones y/o Corporaciones.

Tal es el caso que con la Fundacion Social Vive Colombia, se suscribieron 10 convenios
por $3.347.34 millones; Fundacion Camino Verde ONG Social Cultural y Ambiental-
FUNDCAVE, 10 convenios por $2.793.44 millones; Corporacion Instituto Superior de
Educacion Social — ISES, 9 convenios por $2.657,15 millones; Corporacion Nacional
para el Desarrollo Sostenible — CONADES, 10 convenios por $2.455,89 millones y con
la Corporacion Vientos del Porvenir, 8 convenio por $1.914,16 millones, veamos:

CUADRO 2
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO CON MAYOR CONCENTRACION DE CONVENIOS 2013-2013
Millones de pesos

TIPO No VALOR
| Fundacsin Social vive Colombia - 10 3.347.344.186,00
| Fundacign Camino Verde OMG Sccial Cultural ¥ Ambiental- FUNDCAVE . 10 | 2793 439.748,00 |
Corporacian Instituto Superior de Educacion Social - ISES 8] 2,657,153 500,00
Corporacién Macional para el Desarrolle Sostenible - CONADES i0 2,455 892.185.00 |
| Corporacién Vientos del Porvenir - | B 1.914.157.557.00
www Contralonabogeta gov oo g
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TIPO Mo VALOR

Asociacion de Dlscapan:!!:_adas Fisicos del Sur ASODISFISUR 1'5"" : 1.856.523.015,00
Corporacién Amauta - 5 1,569 827 886,00 |
Asociacién de Hogares 5i a La Vida 13| 1.538793.886.00 |
| Asociacion Arkambiental 10 1,524,358 668,00
Asociacion Grupo de Apoyo a Mujeres en Organizacidn Gama 5] 1,443 087 399,:]01,
| Asaciacion para el Desarolla Integral de la Famila Colombiana Sigla ADIFCOL 8 1.385.049 962,00 |
Fundacién para el Desarrollo y Fortalecimiento Territorial Visidn Local 12 - _1.348.122.701.00 l
Fundacion Internacional de Apoyo al Desarrolio Social y Comunitario Sostenible FUNDECOS 7 1.326.220.024.00
| Acciones para el Progreso Comunidad Individuo y Famitia COINFA & 1.250.001.213.10
Corporacion Movimignto por la Vida 4 1.212.266.589.20
| Corporacidn Future de Colombia - CORFUTURD i 1.205.918.263.00
Fundacion para la Proyeccion Social FUNDASOCIAL _2 1.189 994 724.00 |
| Fundacidn para el Desarclio Social Productivo y Ambiental - FUNDAM 4 1.1 ??.z_gg.ﬁz_lqg_f
| Fundacién un Nuevo Amanecer 3] 1.123.505.244,00 |
| Corporacitn Puntos Cardinales = 8 1.0?3.54&_?_’@_.0_;:__'
TOTAL 158 33.182.547.445.30

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF

Adicionalmente, es oportuno poner en su conocimiento que esta Contraloria, de manera
reiterada y a traves de los distintos informes de las acciones de vigilancia fiscal
ejercitadas ante los FDL, ha puesto en conocimiento las sefaladas falencias que en
materia de contratacién vienen teniendo lugar con ocasion de los convenios suscritos
con entidades privadas sin animo de lucro, sin que a la fecha la Administracién haya
implementado acciones efectivas tendientes a conjurar las irregulares situaciones

detectadas.

En este orden de ideas, aprovecho la oportunidad para recordar la nefasta experiencia
que la Administracion Local tuvo con la suscripcién de un elevado nimero de convenios
con la Fundacion PROACTIVA, para la atencién de comedores comunitarios y otras
actividades sociales que se vieron seriamente afectadas con el grave incumplimiento de
las obligaciones pactadas, al punto que a la misma le fue ordenada su liquidacién.

lgual situacion ocurrid con la Fundacion SENARCOL, con ocasion de la cual este
Organismo de Control, se vio abocado a hacer uso de la Funcién de Advertencia, en
razon a los graves riesgos de afectaciéon del patrimonio publico, dado el incumplimiento
absoluto de los objetos contractuales, relacionados con la operacién de los comedores
comunitarios, que a la postre generé su cierre por la incompetencia en su manejo.
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2.5 El 53.2% del total de la contratacion celebrada por los FDL durante las
vigencias 2012 y 2013, tuvo lugar mediante la modalidad de seleccion directa.

Como es de su conocimiento el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica, expedido mediante la Ley 80 de 1993, con las consiguientes
modificaciones, establece como regla general que los contratos que celebren las
entidades publicas deben, en aplicacion del principio de transparencia, suscribirse a
través del procedimiento de la licitacion publica y que la suscripcidn de contratos
mediante el mecanismo de la contratacion directa es por excepcion un procedimiento
gue se cumple en determinadas circunstancias.

No obstante, es materia de cuestionamiento que los FDL ejecuten gran parte de su
presupuesto mediante la utilizacién de la modalidad de seleccion de la contratacién
directa, en especial a través de convenios de asociacion y /o cooperacion con entidades
privadas sin animo de lucro, veamos:

) CUADRO 4 )
CONTRATACION FDOL POR MODALIDAD DE SELECCION 2012-2013
Millanes de pesos

CLASE DE
CONTRACION 2012 2013 TOTAL %

10-Seleccidn Abreviada 2861371 7360055| 102.21426| 11,20%|
11-Concurso de méritos 7.534,13| 20838.21|  28.37234|  311%|
12-Contratacion Directa 281.757,20| 203.749,13| 48550633 | 5320%
| 4-Proceso Licitatorio e 74.502,33| 200.019.40| 274.521,74| 30,08%
5-Concurses Pablico 80.73 147 .24 237.97 0.03%
7-Contratacién para objeto especifico 6.082,13 51,15 | 6.13328| 067w
B-Contratacion Derecho Privado 1178155 3.772.97 15.564,52 1,71%
TOTAL 410.371,78 | 50217867 | 912.550.45| 100.00%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF.

Como se observa, el 53.2% de la contratacion realizada por los FDL en las 2 ultimas
vigencias fiscales, tuvo lugar mediante la modalidad de seleccion de contratacion
directa, mientras que a traveés de la licitacion plblica sélo se contrato el 30.08%, no
obstante ser ésta ultima la regla general y no la excepcion.

Lo anterior, con el agravante que como se ha afirmado a lo largo del presente
documento, los FDL de manera errada y con inobservancia de la Constitucion vy la Ley,
han optado por la suscripcion de convenios de asociaciéon y/o cooperacién con
entidades privadas sin animo de lucro, al punto que del total de la contratacion directa
que alcanzé el 53.20% en las dos anteriores vigencias, el 19.34% fue suscrita con
dichas entidades.
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En los anteriores términos, respetando la autonomia que tiene la Administracion Distrital
para la toma de decisiones, esta Contraloria pone a su consideracion las presentes
reflexiones, con el exclusivo proposito que su Despacho, si lo encuentra pertinente,
adopte acciones efectivas tendientes a contrarrestar no solo la equivocada
interpretacion del Articulo 355 Constitucional, sino el fenémeno de la concentracién de
la contratacion publica, a través de la modalidad de seleccion directa, con la suscripcion
de los denominados convenios de asociacion y/o cooperacion con entidades privadas
sin animo de lucro, no obstante mediar contraprestacion directa a favor de los FDL y de
estar excluidos del ambito de aplicacion del Decreto 777 de 1992, segln el cual, en
esos casos, se debe confratar con personas naturales y juridicas privadas con animo
de lucro, observando las normas de contratacion vigentes.

Muy Atentamente,
a
DIEGO ARDILA MEDI
Contralor de Bogota D.
ey
_ _ caslD
Proyectd Armando Rodriguez Angel - Profesional Especializad -
Aprobg: Gabriel Alejandro Guzman Useche, Direcior Panicipacion Ciudadana y Desarrollo analq

Reviso y Ajusto:  Ana Benilde Ramirez Bonilla, Aaew"__ =
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